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LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL DE LA REGION DE MURCIA HA SIDO CARACTERI-
ZADA POR SU DUALIDAD (1), ES DECIR, ESTA COMPUESTA POR DOS GRANDES
GRUPOS DE ACTIVIDADES CLARAMENTE DIFERENCIADOS. POR UN LADO, LO QUE

se ha llamado la industria endogena, con
predominio de capital regional y que se
encuentra ubicada en manufacturas tradi-
cionales de naturaleza trabajo-intensiva
con una reducida dimension empresarial:
Conservas vegetales, Industrias cdrnicas,
Confeccion en serie, Muebles de madera,
Calzado (2)... Por otro lado, el compo-
nente exogeno, vinculado en gran medida
a lo que ha sido el sector piblico empre-
sarial espanol, con un escaso grado de
relaciones intersectoriales dentro del teji-
do productivo murciano, que ha dado
lugar a establecimientos de grandes

dimensiones que abordan, o han aborda-
do, procesos productivos intensivos en
capital: Refino de petréleo, Construccion
naval, Produccién y primera transforma-
cién de metales no férreos, Abonos y pla-
guicidas...

El hundimiento y estancamiento de algu-
nos de estos Gltimos sectores generd una
crisis industrial de grandes proporciones
en la comarca, Campo de Cartagena, en
la que su actividad estaba localizada, cer-
cenando sensiblemente la vigencia de esa
caracterizacion. Todavia subsisten empre-

sas —publicas como Izar, privadas como
Repsol— que, por su relevancia produc-
tiva, provocan que el cuadro dibujado
anteriormente siga teniendo una cierta
validez pero, en la actualidad, sus perfiles
se han difuminado sensiblemente con
respecto a la situacion industrial de
mediados de la década de los ochenta.

Por otro lado, la actual fase expansiva de
la economia espanola ha dejado sentir
sus huellas sobre el sector industrial, de
tal forma que la produccion y el empleo
han aumentado a un notable ritmo. El
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crecimiento de ambas variables ha sido
muy similar en los dos sectores, regional
y nacional, y, por ello, nuestra cuota ha
permanecido pricticamente invariable a
lo largo del periodo 1995-1999: 2,1% en
el VAB ¢y 2,00 en la ocupacién (3). La
diferencia entre las dos participaciones
remite al hecho de que la productividad
del trabajo en la industria murciana es
sensiblemente inferior a la del grupo de
actividad espafiol que, concretamente en
esa fase temporal, se ha situado muy
levemente por encima del 80% de la
media nacional.

El cuadro 1 muestra la evolucién de la
estructura productiva de la industria
regional y las productividades sectoriales
relativas en 1995 y 1999 (4). Los hechos
mis sobresalientes son los siguientes:

0 La participacion de Energia, gas y agua
en el VAB  registra una sorprendente (5)
pérdida de 4,5 puntos porcentuales de
acuerdo con la fuente estadistica utiliza-
da. A pesar de ello, la relevancia que las
actividades energéticas tienen en nuestro
tejido industrial es la principal causa de
que el peso de las manufacturas en el
total industrial sea relativamente reduci-
do. La productividad aparente del trabajo
de las ramas energéticas es, con diferen-
cia, la mas elevada de nuestro sector
industrial, lo cual es un hecho que con-
firma la regla general. El dinamismo de la
Industria del marmol permite a las Indus-
trias extractivas incrementar, pese al hun-
dimiento de la minerfa tradicional, su
contribucién al output industrial regional.

0 La presencia de las manufacturas avan-
zadas —que son las que disfrutan de un
mayor crecimiento de la demanda y de
superiores requerimientos tecnoldgicos
por unidad de producto— es testimonial.
La aportacion de este tipo de actividades
al producto y a la ocupacion de nuestro
sector industrial es, pricticamente, nula y
apenas ha variado en la fase temporal
que estamos estudiando. Sirva como refe-
rencia el hecho de que, en Espana, el
grupo Material y equipo eléctrico, elec-
trénico y éptico absorbe el 6,5% del
empleo industrial (6), descendiendo esa
cifra al 1,8% en el sector regional.

Pero es que, ademas, la productividad de
las manufacturas avanzadas es muy baja,

situindose en torno al 60% del nivel de
eficiencia del conjunto de las actividades
secundarias de la region de Murcia y, lo
que resulta aun mas ilustrativo, por deba-
jo de la productividad media correspon-
diente a las manufacturas tradicionales.
Se trata, pues, de un sector con muy esca-
sa relevancia productiva, articulado por
establecimientos de pequefia dimension
que se limitan al montaje de componen-
tes importados.

O El grupo de manufacturas intermedias
aporta la quinta parte del VAB¢ industrial
regional, con una clara tendencia ascen-
dente como consecuencia de la implanta-
cion de General Electric Plastic en Carta-
gena a mediados de la pasada década. Su
impacto sobre nuestro sector quimico (7)
ha sido de envergadura pero, al menos
hasta el momento, su capacidad de arras-
tre sobre el conjunto del sector industrial
ha sido muy reducida. En efecto, Quimi-
ca ha ampliado considerablemente su
contribucién al output industrial y el
notable diferencial favorable existente
entre su productividad y la correspon-
diente al total industrial en 1995 se ha
acrecentado en tal medida que, en 1999,
dobla a esta dltima.

O Las tres manufacturas intermedias res-
tantes no han dado muestras de un gran
dinamismo. Por el contrario; o pierden
peso en la estructura industrial regional,
como es el caso de Material de transpor-
te; o su productividad relativa se reduce,
lo que ocurre con Maquinaria y equipo
mecinico; o suceden los dos hechos
anteriores a la vez, que es lo que se regis-
tra en Caucho y plasticos. A tal respecto,
cabe resaltar que, siendo las intermedias
las Unicas manufacturas con productivi-
dad superior a la media industrial, en
1999 ello se debe exclusivamente a la
Quimica ya que en los otros tres grupos
es inferior.

0 La enorme trascendencia de las manu-
facturas tradicionales se ha incrementado
ligeramente, experimentando una leve
mejoria su productividad relativa. La con-
tribucién de los siete grupos que compo-
nen este agregado al VAB ¢ no ha regis-
trado cambios dignos de mencién pero,
en cualquier caso, es evidente la intensa
especializacion industrial en este tipo de
actividades que, al ser las que poseen

inferiores requerimientos tecnolégicos, se
va a convertir en uno de los factores
explicativos del reducido esfuerzo que,
en términos de I+D, realiza la economia
murciana.

0 Como se puede apreciar, en tres gru-
pos —Textil y otros; Madera; Manufactu-
ras diversas— la productividad es muy
baja; poco mas de la mitad de la media
industrial. En su seno se encuentran
algunos de los sectores trabajo-intensivos
—Fabricacion de muebles, Curtidos, Cal-
zado..— que forman parte de nuestra
especializacion manufacturera. Su carac-
ter tradicional y su reducido nivel de efi-
ciencia no deben hacer olvidar que, en
1999, algo mis de la cuarta parte del
empleo industrial regional era aportado
por estas tres actividades mientras que,
en su conjunto, la participaciéon de las
manufacturas intermedias y avanzadas ni
tan siquiera alcanzaba la quinta parte. Es
mas, en nimeros redondos, el 30% de
los 10.000 empleos industriales adiciona-
les entre los dos afos extremos del
periodo, han sido creados por estos tres
grupos de actividad.

0 La contribucién conjunta de otras tres
manufacturas tradicionales al VAB¢ supe-
ra ligeramente el 20%. En este sentido,
destaca Metalurgia y articulos metalicos
que es el segundo grupo manufacturero
en lo que concierne a su aportacién al
producto y, como se puede desprender
del hecho de que su productividad sea
levemente inferior a la media del total de
manufacturas, a la poblacién ocupada del
total regional de manufacturas. Productos
de minerales no metilicos y Papel y artes
graficas mantienen sin llamativas varia-
ciones tanto su cuota productiva como
sus niveles relativos de eficiencia, clara-
mente superiores a la productividad del
total manufacturero y muy parejos a los
del conjunto industrial.

O Por dltimo, destaca sobre todo lo
demds la nitida especializacion alimenta-
ria de la industria regional. En efecto, la
cuota de Alimentacién, bebidas y tabaco
se acerca, en 1999, al 30% del VAB ¢y del
empleo por lo que su productividad es
muy similar a la del total industrial. Den-
tro de este complejo destaca el sector de
Conservas vegetales que genera un out-
put superior a cualquiera de los grupos
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de actividad examinados en pirrafos
anteriores. Varias empresas del mas cono-
cido pilar de la especializacion industrial
murciana en el contexto espafiol han
atravesado serias dificultades a lo largo
de la década anterior y, a diferencia de lo
ocurrido en las manufacturas tradiciona-
les, en las que la ocupacién se ha incre-
mentado en un 16,5% entre 1995 y 1999,
en Conservas vegetales se ha registrado
un descenso de un 5,2%, lo que ha per-
mitido eliminar el diferencial de 22,5 pun-
tos porcentuales que, en el afio de parti-
da, le separaban de la productividad
industrial regional agregada. Otro sector
alimentario destacable es Industrias cirni-
cas, con una cuota muy cercana al 6% en
el VAB¢ y con una productividad relativa
que, aunque descendente, supera clara-
mente a la del conjunto de la industria
murciana.

EL ESFUERZO TECNOLOGICO

El esfuerzo regional en Investigacion y
Desarrollo es relativamente reducido; tal
como se puede apreciar en el cuadro 2,
en 1998, el gasto total en I+D supuso el
0,6% del PIB regional, claramente por
debajo de la cifra espanola, 0,9%, que
equivale a la mitad del esfuerzo corres-
pondiente a UE{5. Ahora bien, frente al
estancamiento del gasto relativo nacional
a lo largo de la dltima década del siglo
XX, el esfuerzo tecnolégico de la econo-
mia murciana presenta un perfil creciente
lo que provoca un gradual recorte del
diferencial existente.

El gasto total en I+D tiene dos grandes
componentes; el publico, que légicamen-
te tiende a concretarse en las fases de la
investigacion cientifica y aplicada, y el
empresarial, cuyo destino natural es la
etapa mds cercana a los procesos pro-
ductivos, es decir, el desarrollo tecnoldgi-
co. Pues bien, tal como se puede com-
probar en el cuadro 2, tanto el esfuerzo
publico como empresarial (8) es inferior
en la Region de Murcia que a escala
nacional.

Pero lo mis grave es la precariedad del
gasto de las empresas en I+D que, en

1998, tan solo equivalieron al 0,25% del

CUADRO 1
ESTRUCTURA DEL SECTOR INDUSTRIAL DE LA
REGION DE MURCIA Y PRODUCTIVIDAD 1995-1999

Industria

Manufacturas avanzadas...............cco.cooevvvirinenis
Material y equipo eléctrico, electrénico y éptico..

Manufacturas intermedias................cccoooovorennneenn.
Quimica ....cvveinan.
Caucho y plésficos .............
Maquinaria y equipo mecénico...
Material de transporte.............ccoocvvrvrrrveenreienn.

Manufacturas tradicionales...................c..coovevecnn.
Metalurgia y productos metdlicos ........
Productos de minerales y no metdlicos.....
Alimentos, bebidas y fabaco...............

Conservas vegeroﬁ;s .........

Industrias carnicas....
Papel y artes gréficas..............
Textil, confeccién, cuero y calzado ..
Maderay corcho ........vvvvenc,
Manufacturas diversas.............coovvvveenrrvvrnreienns

TOTAL MANUFACTURAS ......oooveeiicciee
Industrias extractivas ...
Energia, gas ¥ agut.....oev.ecerveenrieennneiees

TOTAL INDUSTRIA..........c.oovoiciciecinianes

1995 1999
VAB  Productividad VABcf  Productividad
% Total = 100 % Total = 100
0,92 59,63 1,07 61,04
0,92 59,63 1,07 61,04
1659 103,61 1984 117,53
4,92 135,24 8,56 192,21
3,39 120,36 2,83 96,99
41 90,61 460 87.41
4,17 83,02 3,85 90,64
62,93 80,61 63,28 82,36
8,51 82,17 10,12 85,60
573 96,64 6,31 96,84
28,68 91,34 27,92 100,72
12,04 77 47 12,38 99,50
585 128,45 5,94 117,77
412 10374 414 10045
7,26 69,28 6,43 54,46
2,65 55,89 1,96 56,84
5,97 53,43 6,41 56,19
80,44 84,12 84,19 88,19
112,52 231 12001
598,00 13,50 517,16
100,00 100,00 100,00

FUENTE: Elaboracion propia a partir de Consejeria
de la Regién de Murcia.

de Economia y Hacienda: Cuentas del sector industrial

VAB mercantil regional, lo que viene a ser
menos de la mitad del resultado obtenido
para el conjunto de la economia espano-
la. De nuevo, vuelve a destacar la linea
ascendente del esfuerzo empresarial
regional frente a la estabilizacion de la
ratio nacional pero es en este terreno en
el que la precariedad del gasto se hace
mds notoria.

Es decir, nuestro atraso frente al conjunto
nacional es mayor en la fase del proceso
de I+D que, al ser donde el protagonismo
debe corresponder al sector privado,
resulta mas decisiva para repercutir posi-
tivamente sobre la competitividad empre-
sarial. Asi, mientras que, en 1998, el com-
ponente empresarial represento el 52,0%
del gasto total en I+D en el total espanol,
en la Region de Murcia esa fraccion se
redujo al 36,8%, siendo el componente
mayoritario el de ensefianza superior.

El hecho de que la institucion universita-
ria sea, con un 39,7% en 1998, el princi-
pal agente del sistema regional de I+D es
el mejor reflejo de la insuficiencia del
esfuerzo empresarial por un lado y, por

otro, del relativo alejamiento existente
entre el output tecnoldgico y las necesi-
dades de innovacion de nuestro tejido
productivo. No se trata, obviamente, de
responsabilizar a las universidades de la
situacion sino, mas bien, de resaltar dos
hechos: a) Si son el agente con mayor
capacidad de gasto, se debe unica y
exclusivamente al reducido esfuerzo tec-
noldgico del sector privado; b) Por muy
grandes y meritorios que sean los esfuer-
zos conducentes a conectar més la inves-
tigacion universitaria con la demanda tec-
nolégica de las empresas regionales,
resulta evidente que aquélla no puede, ni
debe, suplir a los laboratorios tecnologi-
cos que, desde las propias entranas del
tejido productivo, tienen que desarrollar
innovaciones de proceso y de producto
para incrementar su competitividad y, por
tanto, para garantizar su viabilidad en el
medio y largo plazo.

Profundicemos en esta cuestion realizan-
do un andlisis desagregado del grupo de
actividad, la industria, que, en principio,
es el que posee una mayor intensidad
tecnoldgica. El cuadro 3 recoge, por un
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lado, la evolucion del esfuerzo tecnolégi-
co —referido al VAB p— de los sectores
industriales murcianos entre 1995 y 1999
y, por otro, la obligada referencia al con-
junto nacional en ese dltimo ano, a través
de la participacion de los Gastos de I+D
en el total de Gastos de explotacion (9).
Los hechos mds destacables son los

siguientes:

0 El esfuerzo tecnolégico del sector
industrial regional es muy bajo, limitdn-
dose a un 0,19% del VAB ¢ en 1999. En
ese mismo ano, la parte de los gastos de
explotacion que se destinaba a activida-
des de I+D era tan testimonial que supo-
nia la sexta parte de la correspondiente
fraccion nacional.

0 En las dos actividades no manufacture-
ras la situacién es muy dispar. Por una
parte, Energia, gas y agua, con muy bajos
requerimientos tecnoldgicos tanto en el
contexto de la industria regional como con
el referente del sector nacional. Por otra,
las Industrias extractivas, en las que ocurre
todo lo contrario, hasta el punto de ser el
Unico grupo en el que el esfuerzo tecnolo-
gico regional supera, y de largo, al realiza-
do por la actividad nacional. La singular
existencia de un Centro tecnoldgico del
marmol y de la piedra ornamental al servi-
cio de un sector que, en los dltimos anos,
ha disfrutado de un gran dinamismo
podria ser el factor explicativo de esa
excepcion confirmativa de la regla general.

0 El término de manufacturas avanzadas
cuando se aplica al grupo regional de
Material y equipo eléctrico, electrénico y
Optico constituye un auténtico eufemis-
mo. Anteriormente quedd reflejada su
baja productividad, en este momento su
precaria intensidad tecnolégica: nula en
1995; por debajo de la media correspon-
diente a las manufacturas tradicionales en
1999; y, en ese mismo afio, alrededor de
la décima parte del gasto relativo en I+D
de la actividad nacional.

0 Las manufacturas intermedias son las
que, en la regién, poseen mayores reque-
rimientos tecnoldgicos por unidad de
producto. No obstante, se ha registrado
un notable retroceso en el periodo estu-
diado de tal modo que, en 1999, su gasto
relativo apenas logra superar la quinta
parte del realizado a escala espafola.

0 La causa de ese retroceso se debe al
comportamiento de Quimica y de Mate-
rial de transporte. El descenso experi-
mentado por el primer grupo viene a
demostrar que el impacto de la implanta-
cion de General Electric Plastic no ha
generado efectos positivos en lo que
hace referencia al input tecnol6gico
regional. La caida registrada en el segun-
do —léase Tzar— es asimismo de grandes
proporciones pero, dadas las modestas
cifras del resto de actividades industriales
regionales, sigue siendo con diferencia el
sector secundario con mayor intensidad
tecnolégica aunque, eso si, equivalga a
poco mis de la cuarta parte de la esfera
nacional de Material de transporte.

O En las dos actividades intermedias res-
tantes —Caucho y plasticos y Maquinaria
y equipo mecinico— se ha pasado de
una intensidad tecnoldgica insignificante
a niveles similares al conjunto de la
industria en el primer grupo y al del sub-
total de las manufacturas intermedias en
el segundo. Con respecto a los dos secto-
res nacionales, la participacion de los
gastos de I+D en los gastos de explota-
cién es inferior pero, al menos, en estos
dos grupos industriales el resultado de la
comparacion es relativamente decoroso.

U ILa ratio Gastos de I+D/VAB se ha
doblado entre 1995 y 1999 en las manu-
facturas tradicionales, lo que no impide

que se sitie por debajo de los mediocres
resultados del conjunto de la industria de
la Region de Murcia. No obstante, de los
tres grandes tipos de manufacturas
—avanzadas, intermedias y tradiciona-
les— son esta dltimas las que presentan
un diferencial mds reducido con respecto
a los tres referentes nacionales.

0 En el grupo industrial mds importante
—Alimentacion, bebidas y tabaco— el
esfuerzo tecnoldgico ha registrado un
considerable aumento, de tal modo que,
en 1999, iguala practicamente al total de
manufacturas, superando ligeramente el
correspondiente al conjunto industrial;
avance que, en buena medida, obedece
al comportamiento del subsector mas
importante, Conservas vegetales. En tér-
minos del total de gastos de explotacion,
el esfuerzo regional en la industria ali-
mentaria equivale a poco mds de la mitad
del nacional, es decir, que nos encontra-
mos en presencia de uno de los grupos
con menor diferencial.

O En el resto de las manufacturas tradi-
cionales, con la unica salvedad de Manu-
facturas diversas en 1999, los requeri-
mientos tecnolégicos so muy bajos
habiéndose producido, ademas, un nota-
ble retroceso en Metalurgia y fabricacion
de productos metdlicos y en Productos
minerales no metélicos.

Diferentes causas son las que explican el
débil esfuerzo tecnoldgico de la econo-
mia de la Regién de Murcia, entre las que
cabe destacar tres (10): a) la polarizacién
de su estructura industrial en las manu-
facturas tradicionales; b) la reducida
dimension de las empresas; ¢) el precario
nivel formativo de los empresarios. Res-
pecto a la primera causa que, con dife-
rencia, es la mas frecuentemente utiliza-
da, debe tenerse en cuenta que, si
aplicamos a los esfuerzos tecnoldgicos
sectoriales regionales, la composicion
espafiola de los gastos de explotacion de
los diferentes grupos —la estructura
industrial nacional en definitiva— la ratio
Gastos de I+D/Gastos de explotacion
resultante se elevaria a un 0,163%. Es
decir, con la composicién de la industria
nacional, el esfuerzo regional agregado
se elevaria de un 0,061% a un 0,163%
pero todavia quedaria un largo trecho
para alcanzar la cifra espanola: 0,327%.
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En otros términos, la estructura por gru-
pos de actividad de la industria regional
explica casi el 40% del diferencial exis-
tente entre ambos esfuerzos tecnoldgicos,
lo que implica que algo mds del 60% del
mismo debe ser atribuido a otros factores.

Entre esos factores estin los dos mencio-
nados en el parrafo anterior. El minifun-
dismo empresarial quedard patente si
proporcionamos el dato de que, en la
industria murciana, tres de cada cuatro
empresas no superan la cota de cinco tra-
bajadores asalariados. Es cierto que la
informacién suministrada por el cuadro 3
hace referencia a empresas industriales
con un minimo de 20 trabajadores pero
es mas que probable que, dentro de ese
selecto grupo, la dimension media de las
empresas regionales sea inferior a las
nacionales; a tal respecto, puede tener
interés proporcionar un dato adicional:
las empresas que logran rebasar el
umbral de los 100 asalariados ni tan
siquiera representan el 1% del total de
unidades productivas que figuran como
cotizantes en las oficinas regionales de la
Tesoreria de la Seguridad Social.

Ese reducido tamano medio es, sin duda,
un serio obstaculo para que las empresas
aborden actividades auténomas de I+D
y, al mismo tiempo, constituye el mis
firme apoyo para la instrumentacion de
una politica regional que posibilite el
acceso de las PYMES a todo tipo de tec-
nologias, sobre todo en los sectores
industriales que hemos caracterizado
como enddgenos.

Otro factor digno de mencion es el bajo
nivel informativo de los empleadores
que, curiosamente, estd no sélo por
debajo del correspondiente al conjunto
de la poblacion ocupada sino también de
los trabajadores asalariados del sector pri-
vado (11), es decir, de la fuerza de traba-
jo que ellos mismos contratan. Mas de la
mitad de los empleadores o no ha reali-
zado estudios reglados o, si lo han hecho,
culminaron con los estudios primarios.
Tan escaso acervo educativo contribuye a
explicar que la cultura empresarial sea,
en general, muy poco sensible a la
implantacion de actividades de I+D.

El esfuerzo tecnoldgico empresarial —es
decir, de toda la economia menos servi-

i CUADRO 2 ~
ESFUERZO TECNOLOGICO. REGION DE MURCIA Y ESPANA. % PIB
1990 1994 1998
Murcia Espaiia Murcia Espaiia Murcia Espaiia
Empresarial 0,114 0,564 0,113 0,459 0,246 0,541
PGblico 2,231 2,725 2,261 3,192 2,387 3,062
Total 0,417 0,849 0,464 0,846 0,568 0,896

FUENTE: Elaboracién propia a partir de INE: Contabilidad Regional de Espafia y Estadistica sobre las acti-
vidades en Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico.

_ CUADRO 3
ESFUERZO TECNOLOGICO EN EL SECTOR INDUSTRIAL (%).
REGION DE MURCIA Y ESPANA

Industria

Manufacturas avanzadas..............cccooconnrrcrveennnn.
Material y equipo eléctrico, electrénico y éptico.

Manufacturas intermedias..................cccooeecrvveennn.
QUIMICA oo
Caucho y PlASHCOS ......vvevverveerrrieerreeiereienns
Magquinaria y equipo mecdnico...
Material de transporte ............ccoocvermrrrivnrrreenn.

Manufacturas tradicionales .............ccccocccvvvvvveeenns
Metalurgia y productos metélicos
Productos de minerales y no metdlicos..............
Alimentos, bebidas y tabaco...............ccoovvvueneee.

Conservas vegetales ..............cccooerrveiionrrrieens

INAUSHIaS CAMMICAS ... vvvvevvearveersrreer
Papel y artes graficas ..............coooerrrrvciionnnnneens
Textil, confeccion, cuero y calzado ....................
Madera y corcho ..........cooerrveonnnce
Manufacturas diversas

TOTAL MANUFACTURAS ........coovriirriiriniirnene
Industrias exractivas ............ovvvrerrvvereerivnnnns
Energia, gas y agua....

TOTALINDUSTRIA..........coocoiicicrieciene

Region de Murcia®* 1999**

1995 1999 Murcia Espaiia
0,000 0,145 0,048 0,462
0,000 0,145 0,048 0,462
0,761 0,389 0,129 0,589
0,661 0,307 0,108 0,452
0,034 0,187 0,050 0,117
0,032 0,389 0,137 0,235
2,187 0718 0,233 0,860
0,078 0,154 0,043 0,101
0,199 0,093 0,031 0,085
0,166 0,108 0,039 0,068
0,024 0,206 0,048 0,089
0,037 0,173 0,037  sd.
0,016 0,048 0014  sd.
0,021 0,092 0,037 0,093
0,030 0,078 0,022 0,186
0,107 0,012 0,004 0,090
0,076 0,233 0,075 0,190
0,212 0,209 0,061 0,327
0,219 0,456 0,224 0,090
0,020 0,018 0,003 0,049
0,177 0,189 0,051 0,293

* Gastos en 1+D sobre VABcf (%) ** Gastos en 1+D sobre los Gastos de explotacién (%)

FUENTE: Elaboracién propia a partir de Consejeria de Economia y Hacienda: Cuentas del sector industrial
de la Regién de Murcia, e INE: Encuesta industrial anual de empresas.

cios de no mercado— de la Regi6én de
Murcia se elevé a un 0,25% en 1998 (cua-
dro 2); por otro lado, y tal como acaba-
mos de ver, en el conjunto de la industria
regional se situé en un 0,19% en 1999
(cuadro 3). Resulta sorprendente que en
la industria sea inferior (12) al esfuerzo
realizado por el conjunto de los sectores
mercantiles puesto que es el grupo de
actividad en el que la innovacion tecno-
logica posee el mejor caldo de cultivo.
Ademis, si se considera que, en 1999,
la participacion de las ramas terciarias
—que, en general, presentan bajos reque-
rimientos tecnoldgicos por unidad de

producto— en el sector privado se elevo
a un 60,3%, se podrd concluir de forma
inmediata que se registra algiin tipo de
anomalia sectorial en el input tecnoldgico
regional.

Mis alld de la magnitud de las cifras, ese
desajuste remite al sector agrario que,
en la region, debe constituir una de las
actividades con mayor intensidad tecno-
légica lo que, sin duda, representa uno
de los rasgos mis peculiares del sistema
regional de I+D, como tendremos oca-
sion de estudiar detenidamente mds
adelante.
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LA POLITICA INDUSTRIAL
Y TECNOLOGICA

La voluntad de intervencion de la admi-
nistracion autonomica a través de la ins-
trumentacion de una politica regional
auténoma se vio sensiblemente fortaleci-
da con la adhesion espanola a la UE que,
con la caracterizacion de nuestra comuni-
dad , como region de objetivo 1 y la pos-
terior potenciacion de los fondos estruc-
turales, permiti6 el acceso a voluminosos
recursos financieros a través de los Planes
de Desarrollo Regional y los Marcos de
Apoyo Comunitario.

Dentro del conjunto de las politicas de
contenido regional, dos vertientes han
tenido un papel preponderante; por un
lado, la correccién del déficit de infraes-
tructuras, en especial las de transporte,
con el objeto de paliar la posicion geo-
grafica periférica que nos alejaba de los
principales mercados; y, por otro, la dota-
cién a todo el territorio regional de equi-
pamientos basicos mas acordes con su
nivel de desarrollo. No obstante, la pro-
blematica del sector industrial también ha
tenido su plasmacién en la mayoria de
los diagndsticos que se han realizado por
parte de las diferentes administraciones
sobre la situacion econdmica regional.
Logicamente, lo anterior se ha traducido
en actuaciones y programas tendentes a
la modernizacién del tejido productivo y
a la mejora del nivel tecnolégico de las
empresas regionales.

La politica industrial de los dltimos afios
ha estado marcada por la breve pero
intensa crisis de principios de la década
de los noventa que tuvo una particular
incidencia en el sector industrial (13). A
partir de ahi se inician dos grandes lineas
de actuacion.

0 En primer lugar, se trata de afrontar la
reconversion de una parte importante de
las grandes empresas asentadas en Carta-
gena que por diferentes causas —agota-
miento del ciclo vital de sus inversiones,
nuevas condiciones de los mercados
internacionales, desaparicién de las ven-
tajas locacionales que favorecieron su
instalacion..— generaron una crisis social
y econdmica sin precedentes en toda la
comarca.

U En segundo término, el conjunto de
acciones encaminadas a las actividades
enddgenas que, como se ha visto, pre-
sentan la caracteristica comin de ser
manufacturas tradicionales. Menos afecta-
das por la crisis de los primeros anos
noventa, pero con un horizonte cargado
de brumas al plantearse serias dudas
sobre su viabilidad futura ya que, bajo la
perspectiva de una creciente liberaliza-
cién del comercio internacional, se
podria producir la quiebra de uno de los
principales elementos —los bajos costes
salariales— de su competitividad.

En ese contexto se firmé en 1993 el Plan
de Reactivacion Economica (PRERM),
primero de una serie de acuerdos entre
la administracién autonémica y los agen-
tes sociales con el objetivo de definir un
modelo de desarrollo regional en el que
se abordase la superacion de los factores
limitativos del crecimiento. Este Plan
recogia los compromisos financieros de
las diferentes administraciones y la
inversion privada con las diferentes
actuaciones previstas, en las que el sec-
tor industrial tenfa un relevante papel ya
que su firma vino, en gran medida,
determinada por la crisis de Cartagena,
destinindose una parte muy importante
de las inversiones a corregir sus negati-
vos efectos sobre el tejido productivo de
la comarca. Unos anos mis tarde, tras las
elecciones autondmicas de 1995, con la
sustitucién en el gobierno regional del
PSOE por el PP, se impulsa la firma en
1996 de un segundo documento, deno-
minado Plan de Reactivacion Economi-
ca Adaptado (PRERMA) que, en esencia,
mantenia las prioridades establecidas en
el anterior.

El contenido de ambos planes venia
condicionado por el papel estelar reser-
vado a las infraestructuras a través de
cinco actuaciones: conexion por autovia
con los principales ejes nacionales de
comunicacion y mejora de la red regio-
nal de carreteras; modernizacion del
puerto de Cartagena; mejora de la red
de ferrocarril; construccion de una red
de gas natural; y potenciacion de las
telecomunicaciones. En segundo lugar,
sobresalian tres areas de actuacion: for-
maciéon y apoyo al empleo; medio
ambiente y agua; y promocion econé-
mica sectorial.

En el caso de la industria, se planteaba la
necesidad de elaborar un plan que senta-
ra las bases de su modernizacién en dos
aspectos: diversificacion productiva y
mejora de la competitividad de los secto-
res tradicionales. Se producia, ademas, un
reconocimiento explicito de los déficit en
innovacién, tecnologia y telecomunica-
ciones, postulando tres instrumentos para
su correccién desde la administracion
autonoémica: creacion de Centros Tecno-
logicos Sectoriales; establecimiento de un
Parque Tecnoldgico; y coordinacion de
las actuaciones del sistema regional de
ciencia y tecnologia (14).

Para mitigar la situacion de Cartagena se
puso en marcha, complementando lo
previsto en el PRE, el Plan Especial para
el Desarrollo de Cartagena (PEDC), simi-
lar al que se venia aplicando en otras
zonas espanolas sometidas a duras recon-
versiones industriales. Este Plan preveia
la concesion, en condiciones muy favora-
bles y con financiacién de la administra-
cién central, de ayudas a las empresas
que se instalaran en la comarca de la ciu-
dad cantonal. En cuanto a la administra-
cion regional intervino, en principio, tra-
tando de favorecer la creacion de un
tejido industrial menos hipotecado que el
afectado por la crisis a la fuerte presencia
de grandes empresas y del sector pablico.
Sin embargo, la mayoria de las actuacio-
nes han ido, en términos financieros, diri-
gidas a reproducir el modelo a través de
ayudas para mantener algunas de las
empresas ya instaladas, como el caso de
los fertilizantes, y a la captacién de gran-
des inversiones que permitiesen recom-
poner la situacion.

En julio de 1998, siguiendo un mandato
expreso del PREA (15) se firma el Plan
Industrial de la Region de Murcia (PIRM)
entre la administracién regional y los
agentes sociales, poniendo especial énfa-
sis en el papel protagonista de las empre-
sas en la ejecucion del plan. Como se
puede apreciar mediante el grifico 1, una
tercera parte del total de recursos presu-
puestados —13.560 millones de ptas. en
el bienio 1998-1999— se pretendia orien-
tarlos hacia el apoyo a la implantacién de
grandes proyectos industriales (16). En
segundo término, destaca la actuacién
tendente a mejorar la financiacion de las
PYMEs con una cuota cercana a la cuarta
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parte y, a continuacion, las estrategias
directamente relacionadas con la forma-
cién por un lado y, por otro, con la inno-
vacion y el desarrollo tecnoldgico, con
dotaciones presupuestarias muy similares
y que, conjuntamente, suponen el 25%
del total de recursos movilizados.

El mismo PIRM establecia la subordina-
cién de sus actuaciones a lo que final-
mente se determinase en el Plan Estraté-
gico de Desarrollo de la Region de Murcia
(PEDRM) que debia coincidir con la fina-
lizacioén del Marco de Apoyo Comunitario
y el Plan de Desarrollo Regional (1994-
1999) y, ademis, de otros planes con
cardcter regional ya mencionados como
el PRARM y el PEDC. Por tanto, el
PEDRM trata de establecer un marco para
las actuaciones de las administraciones y
los agentes sociales en el horizonte
(2000-2006) a partir de las orientaciones
presupuestarias definidas por la Union
Europea en la Agenda 2000. Su importan-
cia es evidente puesto que, previsible-
mente, a partir de 2006 los fondos comu-
nitarios que tan decisivos se han revelado
para la correccion de los déficit estructu-
rales regionales se veran, al menos, mer-
mados de forma significativa.

En lo que respecta al sector industrial, se
mantienen las premisas y las orientacio-
nes generales definidas en el PIRM aun-
que, a diferencia de otros planes anterio-
res, no se considera un apartado
especifico para el sector industrial. Las
actuaciones previstas se insertan de
forma transversal en algunos de los ocho
puntos criticos sobre los que se formulan
las grandes directrices de la estrategia
competitiva del modelo de desarrollo
econdmico y social de la Region de Mur-
cia para los proximos seis afos. Asi, se
definen actuaciones que, directa o indi-
rectamente, puede considerarse en el
ambito de la politica industrial entre las
que, en el marco de este trabajo, debe
destacarse la apuesta por la Investigacion
y el desarrollo tecnologico.

El cuadro 4 recoge la inversion prevista
en ese terreno a lo largo del sexenio 2000-
2006 que se eleva a 58.543 millones de
ptas. Si se tiene en cuenta que, con la
excepcion de 1.000 millones (17), es decir
menos del 2% del montante total, toda la
financiacion es publica se calibrard con

_GRAFICO 1 .
DISTRIBUCION DE LA FINANCIACION
DEL PLAN INDUSTRIAL DE LA REGION DE MURCIA (1998-1999)

Apoyo a grandes proyectos industriales
33.9%
|

Infraestructuras industriales

Resto
3%
Innovacién y desarrollo tecnoldgico
124%
Formacion
128%

' _ Internacionalizacion
7,0%
5,%
Mejora de financiacion de PYMES

B4%

FUENTES: Elaboracién propia a partir del Plan Industrial de la Regién de Murcia.

mis precision el esfuerzo financiero a rea-
lizar por las administraciones regionales.
En funcién de las dotaciones presupues-
tarias destaca, en primer lugar, el progra-
ma orientado al Fomento de la transferen-
cia tecnoldgica y modernizacion del tejido
productivo que absorbera casi la mitad de
las mismas. Pero lo mas destacable es,
retomando una consideracion anterior, la
relevancia que tienen las acciones enca-
minadas al sector agroalimentario. El
hecho de que la inversién destinada a las
empresas agrarias y ganaderas equivalga a
las dos terceras partes de la que se dirige
a las empresas industriales en el subpro-
grama relativo a la modernizacion tecno-
logica del tejido productivo ejemplifica
esa peculiaridad de la politica tecnoldgica
de la Region de Murcia.

Pero es que, ademds, hay dos subprogra-
mas especificos, uno de transferencia tec-
noldgica a las actividades primarias y otro
destinado a la modernizacion de empre-
sas agrarias y agroalimentarias que son
los que disfrutan de una mayor financia-
cién, acaparando el 40% del total de
recursos previstos en el PEDRM.

El segundo programa por relevancia
financiera estd orientado al fomento de la
innovacioén por parte de nuestro aparato
productivo con una cuota del 40% y en el
que, de nuevo, aparece como eje bisico
la atraccion de inversion exterior para el
establecimiento de empresas con altos
requerimientos tecnologicos. La convic-
cién del gobierno autonémico de las
bondades de este tipo de incentivos
puede ser la causa explicativa de que no
se haya realizado una rigurosa evaluacion
de una politica que ha gozado de un
voluminoso apoyo financiero a lo largo
de la década pasada. Al margen de indu-
dables efectos positivos, ese tipo de
inversiones no ha dado lugar, como se ha
visto, a un incremento del esfuerzo tec-
noldgico regional y, desde luego, su
capacidad de arrastre sobre el resto del
aparato productivo ha sido muy débil por
el momento.

A tal respecto cabe citar el nulo impacto
de General Electric Plastic sobre el esta-
blecimiento de empresas que tengan
como principal componente las siliconas
y materias pldsticas producidos por esa

N.° 335/336 « 2000 / V-VI

277



278

J. COLINO / P. J. RIQUELME

multinacional. Y es que, ademis, la
generosidad presupuestaria con la que
estd dotado el programa provoca que,
en ocasiones, se incentive la localizacion
en territorio regional de empresas que,
con independencia de otras connotacio-
nes, poco tienen que ver con sectores
avanzados, como es el caso de los incen-
tivos proporcionados a una empresa ita-
liana dedicada a la fabricacion de calza-
do (18).

La creacién de un Parque Cientifico-Tec-
noldgico es una vieja aspiracion que el
PEDRM trata de llevar a la practica. Las
dudas que cabe albergar respecto a su
viabilidad en un espacio de la dimensién
productiva y, sobre todo, tecnoldgica de
la Region de Murcia se han acentuado
como consecuencia del habitual y estéril
debate sobre su localizacion geografica
—DMurcia versus Cartagena— que se ha
saldado con la salomonica decision de
construir, por el mismo coste inicial, dos:
uno de cardcter cientifico en la primera
de las dos ciudades citadas y otro tecno-
légico en la segunda, asociados funda-
mentalmente a las dos universidades
publicas existentes.

El desarrollo de la sociedad de la infor-
macién constituye un objetivo al que se
le ha asignado el 10% de los recursos
disponibles ocupando, por tanto, la ter-
cera posicion por lo que respecta a los
fondos publicos movilizados. Se compo-
ne de una serie de subprogramas no sufi-
cientemente definidos y que, al dia de
hoy, son de dificil evaluacion.

EL SISTEMA DE I+D EN LA
REGION DE MURCIA

El diseno de los principales elementos
del sistema de ciencia y tecnologia en la
Region de Murcia es similar al de otras
comunidades auténomas con una setie
de rasgos especificos que se derivan de
su cardcter uniprovincial, es decir, de su
concrecion en un espacio econdmico
relativamente reducido (19), con un
grado de desarrollo inferior a la media
espafiola y con una especializacion agra-
ria y agroindustrial muy definida; hecho
este Gltimo que no es tanto la conse-

cuencia de su situacion de atraso relativo
como fruto del fuerte dinamismo del con-
junto de actividades agoalimentarias.

Como ya ha sido comentado, la asigna-
cién de recursos puablicos destinados a
actividades de I+D estd claramente orien-
tada hacia las universidades. En este sen-
tido, la reciente creacién de la Universi-
dad Politécnica de Cartagena, que ha
nacido con una clara vocacién de rela-
cién con su entorno industrial, es posible
que acentie el protagonismo universita-
rio en la distribucion del esfuerzo tecno-
logico. Aunque lo deseable sea un sus-
tancial incremento de la participacion
empresarial en el sistema regional de
I+D, no es menos cierto que el estableci-
miento de la segunda universidad publi-
ca conducird a un aumento del esfuerzo
tecnolégico agregado vy, posiblemente, a
una reduccion del diferencial que, en
este terreno, nos separa del nivel nacio-
nal (20).

La investigacion bdsica y aplicada posee
cuatro centros publicos como principales
agentes: la Universidad de Murcia, la Uni-
versidad Politécnica de Cartagena y dos
organismos publicos con una decidida
orientacion agroalimentaria, el Centro de
Investigacion y Desarrollo Agrario y
Agroalimentario (CIDA), dependiente de
la administracién autonémica, y el Centro
de Edafologfa y Biologia Aplicada del
Segura (CEBAS), dependiente del CSIC.

Por lo que se refiere al desarrollo tecno-
logico, existen varios programas que se
distribuyen entre diferentes consejerfas y
organismos auténomos. Concretamente,
tienen competencias relacionadas con la
politica tecnologica las Consejerfas de
Educacion y universidades, de Trabajo
social y empleo, de Agricultura y de Tec-
nologfa, industrias y turismo y, asimismo,
el Instituto de Fomento de la Region de
Murcia (INFO). Las tres dltimas entidades
son, con diferencia, las que poseen
mayor capacidad para incidir sobre la
innovacion empresarial regional.

La Consejerfa de Agricultura tiene una
direccion general dedicada especifica-
mente a la investigacion y transferencia
tecnolégica en el dominio agroalimenta-
rio; a través del CIDA, realiza funciones
de investigacion y, mediante los centros
de capacitacion repartidos por todo el
territorio regional, lleva a cabo labores
de formacion y transferencia tecnoldgica.
Prueba de la importancia de esta Conse-
jerfa en la gestién de politica de innova-
cién esta en la importancia relativa de los
fondos gestionados ya que los programas
agroalimentarios suponen, en el ultimo
cuatrienio, méds de las tres cuartas parte
de la funcién presupuestaria 54.Investi-
gacion cientifica, técnica y aplicada de
los Presupuestos generales de la comuni-
dad auténoma. Esa alta concentracion
del esfuerzo publico en el complejo
agroalimentario —y, sobre todo, en sus
actividades primarias— es, como ya se
ha reiterado, el principal rasgo diferen-
cial del sistema de I+D de la Region de
Murcia. Que, dada la importancia y dina-
mismo de ese conjunto de sectores, una
fraccion considerable de los recursos
publicos se destine hacia la innovacién
agroalimentaria es razonable; puede
serlo menos ese marcado protagonismo,
que se nos antoja excesivo puesto que,
sin duda, va en detrimento del fomento
del desarrollo tecnolégico en las ramas
industriales que, como se ha visto, reali-
zan un reducido esfuerzo en el dmbito
de las actividades de I+D.

Mis relevante para el proceso de innova-
cién de las PYMES industriales murcianas
es la Consejeria de Tecnologfa, Industria
y Comercio. De reciente creacion, asume
parte de las competencias de la anterior
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Consejerfa de Industria, Comercio y
Turismo y algunas relacionadas con la
tecnologfa, anteriormente asignadas al
Instituto de Fomento de la Regién de
Murcia (INFO), tratando de publicitar el
decidido apoyo del gobierno regional
por la instrumentacion de la politica tec-
noldgica. Entre sus funciones estd la pla-
nificacién de la politica de investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacion en
relacion con el sector industrial y el resto
de las actividades productivas, ofrecien-
do diferentes lineas de ayuda para pro-
yectos de I+D realizados por centros
publicos y privados.

No obstante, la pieza fundamental dentro
de las politicas industriales y de innovacién
es el INFO, que es un organismo auténo-
mo de cardcter comercial que realiza fun-
ciones de agencia de desarrollo regional
con una especial incidencia en las PYMES.
Dentro de las actividades del INFO en
materia de T+D se pueden distinguir dos
actuaciones: las que se derivan de la con-
cesion de ayudas directas a fondo perdido
y la politica de apoyo a los Centros tecno-
l6gicos (CT) asentados en la region.

En el primer grupo se engloban tres line-
as de actuacion: Innovacién y desarrollo
para las PYMES; los programas destina-
dos a la mejora de la calidad de los pro-
cesos productivos y de la gestion empre-
sarial; y, por ultimo, la implantacion de
nuevos servicios y tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion.

0 Las ayudas a la innovacion y al des-
arrollo tecnoldgico financian acciones de
caricter tecnoldgico, ya sean desarrolla-
das por la propia empresa o en coopera-
cion y colaboracién con organismos
publicos de investigacion, encaminadas a
la mejora de la competitividad de nuestro
aparato productivo. Las subvenciones
pueden llegar hasta el 45% del coste total
del proyecto hasta un limite miximo de
25 millones de pesetas, exigiendo una
autofinanciacion de al menos un 25%.
Ademds de estos programas propios, el
INFO también colabora con las empresas
regionales en proyectos presentados a
convocatorias de I+D del CDTI y de otras
administraciones nacionales y europeas.
En lo que hace referencia a los programas
propios, la media anual correspondiente

CUADRO 4
OBJETIVOS PRINCIPALES E INVERSION TOTAL PREVISTA
EN INNOVACION TECNOLOGICA POR EL PEDRM (2000-2006)

Mi. de ptas. %
Elaborar una estrategia regional de innovacion.................cc...ccoevvnncn. 82 0,14
Potenciar los esfuerzos dirigidos a generar innovacion paracel.............. 23.585 40,29
tejido productivo
Creacién de un Parque Cientifico-Tecnolégico Regiondl ....................... 1.500 2,56
Promocién de la atraccion de empresas fordneas intensivas................. 16.485 28,16
en fecnologia
Potenciar los programas conjuntos desarrollados entre Universidad,...... 4.100 7,00
CIP y empresas
Fomentar la fransferencia tecnoldgica y la modernizacion productiva ... 28.174 48,13
Potenciacién de las actuaciones de modernizacién tecnolégica del
tejido productivo
Actuaciones para empresas industriales ..............o..oorereeierrieerenneienn: 2.450 4,18
Actuaciones para empresas agrarias y ganaderds .................coo........ 1.560 2,66
Potenciacién de las actuaciones del modelo de Centros Tecnolégicos........ 1.648 2,82
Impulso de la transferencia tecnolégica en el sector primario
Formacién agraria y transferencia tecnoldgica..............oovrvverrivinnnns 1.255 2,14
Investigacion agraria............c.ocveeierirrierireeneiecrinnes 3.196 5,46
Extension agraria, transferencia tecnolégica y modernizacién de 12.089 20,65
explotaciones
PeSCa Y ACUICUIUFD ..o s 205 0,35
Programa de modernizacién de explotaciones agricolas y de la.............. 6.300 10,76
industria agroalimentaria
Potenciar los mecanismos que faciliten la conexién entre el Sistema....... 12 0,19
de 14D y el fejido productivo
La estructura investigadora de la region debe equipararse a los............ 700 1,20
patrones cuantitativos y cualitativos del entorno nacional y europeo
Desarrollo de la Sociedad de la Informacion ...............ccoocceivvvriirnnnnienn. 5.890 10,06
Impulso de la Oferta de servicios y aplicaciones basados en las.............. 490 0,84
tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
Fomento de la demanda de servicios y aplicaciones que .........cc......u...... 400 0,68
aprovechen los beneficios de las tecnologias de la informacién y
as comunicaciones
Establecimiento del adecuado entorno de actuacién que favorezca......... 2.000 3,42
el desarrollo de la sociedad de la informacién
Realizacién de acciones de concienciacion y difusion al ............covoeecreeens 500 0,85
colectivo al que vayan dirigidas
Realizacién de proyectos piloto de puesta en marcha de la .........cocccce..... 2.500 4,27
sociedad de la informacion
Sistema de informacién geogréfica de la agricultura, ganaderiay ........... 600 1,02

pesca

FUENTE: Elaboracién propia a partir de PEDRM.

al trienio 1998-2000 se sitda en 16 pro-
yectos apoyados, con una inversion
media levemente inferior a 100 millones
de ptas. por expediente que, a su vez, ha
recibido una subvencién equivalente a la
décima parte de los recursos financieros
movilizados por inversion (cuadro 5). Se
trata, sin duda, de cifras modestas pese a
que, en el citado trienio, esta linea de
actuacion absorbi6 la mitad de los recur-
sos publicos destinados al conjunto de
actuaciones que estamos comentando.

O El programa de calidad financia pro-
yectos que supongan la implantacién de
sistemas de gestion de calidad, de nor-
malizacion de productos y que tengan
por fin la obtencion de marcas de cali-
dad. Este tipo de ayuda alcanza hasta un
maximo del 50% de los gastos subvencio-
nables, que incluyen los ocasionados por
los servicios externos necesarios para rea-
lizar el proyecto. En niimeros redondos,
la media anual de proyectos apoyados
por el INFO a lo largo del anterior trienio
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casi llega al centenar, con una inversion
media de 25 millones de ptas. que ha dis-
frutado de una ayuda que viene a repre-
sentar el 30% de la anterior cifra. Su par-
ticipacion en el total de subvenciones de
este primer grupo de acciones del INFO
supera ligeramente la cuarta parte.

U Por ultimo, el programa de tecnologi-
as de la informacién promueve acciones
innovadoras de implantacién de servicios
y aplicaciones basadas en tecnologias
punteras para la informacién y la comu-
nicacion que mejore la posicion competi-
tiva de las empresas. En este caso, la sub-
vencion también es a fondo perdido
estableciéndose un méximo fijado en el
40% de los gastos de implantacion del sis-
tema. En este tercer caso la media anual
ofrece un enorme grado de dispersion
con una gran concentracion de los pro-
yectos en 1999. Con todo, la media anual
del citado trienio se cifra en 120 proyec-
tos que, con una modesta inversion
media de 6 millones de ptas. que recibe
una subvencién que ronda el medio
millon de ptas. Esta tercera linea ha
absorbido algo menos de la cuarta parte
de las subvenciones concedidas por el
INFO en las tres actuaciones que forman
parte de este primer apartado.

La segunda gran linea de actuacion de la
politica de I+D del INFO es la financia-
cién y promocioén de Centros tecnologi-
cos, que ha sido la apuesta mas impor-
tante del gobierno regional en este
campo, tanto si se considera como estra-
tegia principal de actuacién como por los
recursos financieros destinados.

Actualmente existen siete centros tecno-
logicos que actian como organismos
intermedios entre el sistema de innova-
ci6én y las PYMES regionales, tratando de
incentivar procesos de modernizacion y
desarrollo tecnoldgicos y prestando ser-
vicios avanzados externos. Salvo el Cen-
tro Tecnoldgico del Medioambiente, el
de mds reciente creacién, que tiene
caracter horizontal, el resto de los cen-
tros se corresponden con sectores rele-
vantes de lo que se ha caracterizado
como industria endégena: C.T. del Calza-
do; C.T. de la Conserva; C.T. del Marmol;
C.T. del Metal; C.T. del Mueble y C.T. de
la Artesania. Por otra parte, se ha procu-
rado que la distribucion geografica de los

centros cubra la totalidad de las comar-
cas regionales.

Los CT estan dirigidos por Asociaciones
Empresariales de investigacion, tal como
ocurre en otras comunidades auténomas,
ya que la finalidad Gltima es que sean las
empresas las que realmente asuman
como propia la innovacién y el desarro-
llo como estrategia competitiva. Las
acciones que desarrollan los CT constitu-
yen uno de los instrumentos mds adecua-
dos para incidir en las PYMES industriales
regionales puesto que, por un lado, faci-
litan la adaptacion de las empresas aso-
ciadas a nuevos procedimientos tecnold-
gicos que muy dificilmente podrian
alcanzar de forma individual y, por otro,
su versatilidad —que viene dada por su
personalidad juridica y por su organiza-
cién funcional interna— facilita la cone-
xi6n entre los centros publicos regionales
oferentes de innovaciones y las empresas
demandantes.

Sin embargo, y aun con la necesaria cau-
tela que hay que tener en la valoracion
de una experiencia que, como maximo,
se extiende a siete anos, operan factores
limitativos de su papel como correa de
transmision de innovaciones a nuestro
tejido productivo. En primer lugar, los
CT son inoperantes si no se registra una
demanda empresarial de desarrollo tec-
noldgico, si no existe una cultura que
asuma que la posicién competitiva viene
en gran parte determinada por la inno-
vacion. A tal respecto, conviene tener en
cuenta que una encuesta (21) reveld
que, en 1997, sélo el 118% de las
empresas industriales regionales destina-
ban habitualmente fondos para financiar
actividades de I+D, el 18,1% lo hacia de
forma esporddica y el 70,1% restante no
habia procedido nunca a desviar fondos
a tal fin, pese a lo que sélo el 9,3% de
las empresas consideraban que su posi-
cién tecnoldgica frente a la competencia
era débil.

En segundo término, los fondos publicos
orientados a la financiacion de los CT son
de magnitud tan modesta que baste decir
que la media anual del trienio 1998-2000
se situd en 225 millones de ptas. para el
total y que, en 2000, cada uno de los siete
CT recibié una subvencion media que
apenas logro rebasar los 30 millones de

ptas. Que, para terminar, el CT de la Con-
serva haya recibido un apoyo publico
que, como media anual en ese trienio,
ronde los 60 millones de ptas. es un dato
que, dada la importancia de esa actividad
—no s6lo por su aportacion directa sino
por la intensidad de sus relaciones inte-
rindustriales— para el conjunto de nues-
tra estructura econdmica ejemplifica que
uno de los principales fines de la politica
tecnolégica regional debe ser la de cam-
biar una cultura empresarial que, con
harta frecuencia, concede mucha mis
importancia como factor determinante de
la competitividad a los costes salariales
que a la innovacién tecnoldgica.

Es cierto que en los CT la intervencion
publica es subsidiaria de la iniciativa pri-
vada, y ello afecta también a la financia-
cion de las actividades innovadoras; no lo
es menos que la exigua cuantia de los
recursos publicos movilizados constituye
un buen reflejo de la distancia existente
entre la realidad y la capacidad que, en
principio, cabe atribuir a este tipo de ini-
ciativas para potenciar las actividades
innovadoras de las PYMES de un deter-
minado sector industrial.

Muy relacionado con el INFO esti el Cen-
tro Europeo de Empresas e Innovacion
de Cartagena (CEIC), que cumple las fun-
ciones de apoyo y cooperacion con nue-
vos proyectos ofreciendo una serie de
servicios necesarios en las primeras fases
de la andadura de una empresa. El CEIC
intenta captar emprendedores dentro de
sectores innovadores v, asi, diversificar la
estructura industrial regional establecien-
do estrategias sinp off de interaccion con
los departamentos de grandes empresas
para la segregacion de actividades. En la
actualidad, tienen presencia, en el vivero
de empresas, iniciativas en campos tan
diversos como las telecomunicaciones y
tecnologias de la informacion, acuicultu-
ra, actividades acudticas o consultorfas de
ingenieria.

En el campo de la financiaciéon podemos
destacar la existencia de dos institucio-
nes: Invermurcia Capital y Undemur. La
primera es una sociedad constituida por
el INFO, junto con las principales entida-
des financieras presentes en la region y
algunas grandes empresas, que trata de
cubrir la necesidad de contar con un
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fondo de capital riesgo para proyectos
empresariales innovadores capaces de
generar altas rentabilidades y con dificul-
tades para acceder a fuentes de financia-
cién tradicional. Actualmente, Invermur-
cia participa en el capital social de cuatro
empresas, en las actividades de Quimica
y Tecnologias de la informacion, con un
volumen total de inversién en torno a los
400 millones de pesetas. Undemur es una
sociedad de garantia reciproca cuyo obje-
tivo es la mejora de la financiacion de las
pequefias y medianas empresas a través
de la labor de negociacion con las enti-
dades financieras y prestando avales a los
proyectos de inversion.

Dentro de los organismos intermedios del
sistema de ciencia y tecnologia se incluyen
las Oficinas de Transferencia de los Resul-
tado de la Investigacion (OTRD). La Uni-
versidad de Murcia, siguiendo las reco-
mendaciones del Plan Nacional de I+D,
cred esta oficina, dentro del Vicerrectora-
do de Investigacion, para identificar las
lineas que pudieran ser objeto de transfe-
rencia hacia las empresas. En la actuali-
dad, existe otra oficina dependiente de la
Universidad Politécnica de Cartagena.

Para terminar con la descripcion del siste-
ma de ciencia y tecnologia regional hay
que hacer referencia a dos instituciones.
En primer lugar, la fundacion INTEGRA,
propiciada por el gobierno regional para
promover todos aquellos proyectos y
actuaciones que tengan relacion con las
tecnologias de la informacién y de la
comunicacion. Entre sus fines se incluyen
actuaciones de promocion, sensibiliza-
cion, cooperacion y proyectos de investi-
gacién que conduzcan a la implantacion
de estas tecnologias en las empresas y los
hogares de la region. Actualmente se
estdn desarrollando varios proyectos entre
los que se puede desatacar Ciezanet.

Por otro lado, la fundacion SENECA, que
fue constituida en 1996 como centro de
coordinacién de la politica de investiga-
cion en la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia. Su actividad estd orien-
tada fundamentalmente a los centros
publicos de investigacion regionales, por
un lado, centralizando la informacion de
las convocatorias regionales sobre forma-
cién de investigadores, estudios de pos-
tgrado, investigacion y divulgacion cienti-

) CUADRO 5
EVOLUCION DE LAS SUBVENCIONES DEL INFO

1998

1999 2000

Nomero Inversion Subvencion Nimero
Expedientes (millones
de ptas)  de ptos.)

Investigacion 18 1.366,0 1195 22
y desarrollo
tecnolégico
Programa de 72 1871 755 123
calidad

Tecnologios de 18 2255 52,1 334
o informacién

y comunicaciones

(millones  Expedientes (millones

Inversion Subvencion  Nimero Inversion Subvencion
(millones  Expedientes (millones  (millones

de ptas)  de ptas.) de ptas)  de ptas.)
24810 2189 9 6890 1130
3144 1185 92 162,3 57,6
309,1 1143 13 154,9 37,0

FUENTE: Elaboracién propia a partir de informacién suministrada por el Instituto de Fomento de la Region

de Murcia.
CUADRO 6 A
SUBVENCIONES A LOS CENTROS TECNOLOGICOS
MILLONES DE PESETAS

Centro 1998 1999 2000
ArESANIA <o -- 15,0 16,0
Calzado ....... 40,1 30,7 17,0
Conserva .. 557 82,6 50,0
Mérmol ........ 38,9 49,1 45,0
Medioambiente . -- .- 15,0
Metal ... . 33,2 51,5 45,0
MUBDBIE ... 34,0 23,5 31,0
Total 201,9 252,5 219,0

FUENTE: Elaboracién propia a partir de informacion suministrada por el Instituto de Fomento de la Regién

de Murcia.

fica y, por otro, complementando ayudas
de otras administraciones y organismos
estatales y europeos.

Actualmente, esta fundacién gestiona el
proyecto Murciainnova dentro de la ini-
ciativa RITTS (Estrategias Regionales de
Innovacién y Transferencias de Tecnolo-
gia) integrada en el Programa Innovation
de la Comisién Europea. Este proyecto
tiene como objetivo plantear un Plan
Regional de Innovacién a partir de un
proceso participativo donde, ademas de
las administraciones publicas, se cuente
con la colaboracién de los agentes socia-
les y econdémicos relacionados con la
ciencia y la tecnologia.

CONCLUSIONES

La estructura industrial de la Region de
Murcia se caracteriza por un claro predo-

minio de las manufacturas tradicionales,
lo que constituye un primer factor expli-
cativo del reducido esfuerzo tecnologico
realizado a nivel agregado. El caricter
testimonial de las manufacturas avanza-
das y el hecho de que, en gran medida,
las intermedias formen parte de la indus-
tria exogena, es decir se componga de
factorias pertenecientes a empresas con
capital fordneo, son otras variables que
contribuyen a comprender la precariedad
de los recursos destinados a la financia-
cion de actividades de I+D.

Uno de los rasgos mis especificos del
sistema regional de I+D es la elevada
especializacion agroalimentaria de los
fondos que se orientan a la investigacion
y a la innovacién que, en el dmbito de
las politicas de la comunidad auténoma,
adquieren un protagonismo que, basin-
dose en la relevancia y dinamismo del
sector primario y de algunas de las
industrias transformadoras de las produc-
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ciones agropecuarias, tiene indudables
efectos negativos sobre la asignacion de
los recursos publicos que la politica tec-
noldgica decica al resto del aparato pro-
ductivo.

La politica industrial instrumentada por
las autoridades autonémicas ha tenido
dos grandes objetivos a lo largo de la
pasada década. Por un lado, la recons-
truccion del tejido industrial del Campo
de Cartagena que, siendo la zona en la
que las actividades exdgenas tenian una
mayor implantacién, habia sufrido impor-
tantes dafos por efecto de desinversiones
que, desde comienzos de los afios ochen-
ta, provocaron una crisis sin precedentes.
Por otra parte, se trataba de fortalecer la
competitividad de los sectores de capital
doméstico ubicados en las manufacturas
tradicionales para lo que se ha considera-
do imprescindible mejorar su posicion
tecnologica.

Los resultados han sido desiguales. Una
de las piezas bisicas de la politica indus-
trial ha sido la atraccion de grandes pro-
yectos que, mediante la localizacion de
empresas intensivas en tecnologia, contri-
buyesen a la creacién de un tejido indus-
trial diferente del tradicional. En este
ambito se ha registrado alguna que otra
importante materializacion que, en cual-
quier caso, apenas ha tenido incidencia
sobre el esfuerzo tecnoldgico realizado
por el conjunto de la economia regional;
por otra parte, y propiciado por la mag-
nitud de los fondos publicos movilizados,
se han apoyado proyectos que, con inde-
pendencia de otras consideraciones —
que podrian llegar a ser muy positivas—
poca conexién guardan con el obetivo
declarado de incrementar la intensidad
tecnologica de la estructura econdmica
de la Rgi6én de Murcia.

Por dltimo, los sectores industriales tradi-
cionales se han beneficiado de iniciativas
que, como los Centros Tecnoldgicos,
representan instrumentos idéneos para el
fortalecimiento de la posicion tecnolégica
de las PYMES industriales regionales. La
experiencia carece de la vigencia necesa-
ria y, por tanto, cualquier intento de eva-
luacion resulta prematuro, lo que no
debe ser obsticulo para declarar que la
cultura empresarial dominante ha impedi-
do que, en general, las PYMES industria-

les no hayan aprovechado mas que muy
parcialmente las ventajas que este tipo de
instrumentos pueden proporcionar en el
terreno del fomento de las innovaciones
tecnologicas.

NOTAS

(1) Véase Ferniandez Valbuena, S. (1989): da
industria en la Region de Murcia», Papeles de
Economia Espariola, Economia de las CC.AA.,
Murcia, pp. 256-278.

(2) Un detallado estudio de los rasgos basicos
y de la importancia relativa de las principales
actividades industriales regionales puede
encontrarse en Colino, J. (dir.) et al. (1997):
Economia del sector privado de la Region de
Murcia, Universidad de Murcia, cap. 7, pp.
217-453.

(3) Datos procedentes de INE: Contabilidad
Regional de Espana. Base 1995

(4) Aclaremos que tanto el ano de inicio
como, entre otras variables, la desagregacion
productiva seguidas son fruto de la disponibi-
lidad de datos estadisticos a nivel regional. La
productividad aparente del trabajo ha sido cal-
culada por el cociente entre el VAB¢ y la
poblacién ocupada.

(5) Con otras medidas del output no sucede
lo mismo. Ademas, no se ha producido hecho
observable alguno que de pie a ese descenso;
por el contrario, la actividad de Enagds ha
experimentado un fuerte tirén en el periodo.
(6) Las dos fuentes que vamos a utilizar, la
citada en el cuadro 1y la Encuesta industrial
anual de empresas del INE no ofrecen exacta-
mente la misma informacién lo que, a nues-
tros efectos, concierne bdsicamente a las
medidas del output industrial. Hemos optado
por el VAB., no disponible en la fuente
nacional, lo que nos obliga a trabajar con el
empleo para realizar las obligadas referencias
con la industria espanola.

(7) Para interpretar correctamente los datos del
cuadro 1 referentes a la Industria quimica debe
tenerse en cuenta el hundimiento de su mds
importante subsector, Abonos y plaguicidas
(8) El esfuerzo publico se ha calculado por el
cociente entre el gasto de las AAPP en [+D y
el VAB de Servicios de no mercado, el esfuer-
zo empresarial es el cociente entre el gasto de
las empresas en I+D y el VAB mercantil. En
ambos casos, hay una ruptura metodologica
—la valoracién a precios de mercado ha sido
sustituida por la resultante a precios basicos a
partir de 1995— de las series del VAB por la
introduccion del SEC-95 que, en lo que afecta
al calculo del esfuerzo tecnoldgico, no tiene
mayor trascendencia.

(9) Al no proporcionar la fuente del INE
datos sobre el VAB, hemos decidido que,
para la comparacién con los sectores espa-
foles, resultaba sensato calcular el esfuerzo
tecnolégico como la parte del total de gastos
de explotacién que se destinan a I+D. Debe
tenerse en cuenta, ademds, que tanto los
datos regionales como los nacionales se
refieren a las empresas con 20 o mds traba-
jadores.

(10) Véase Buendia, J.D. y J.Colino (1996):
Las PYMES y la politica de innovacion tecno-
logica en la Regién de Murcia», Economia
Industrial, pp. 160-161.

(11) Véase Colino, J. et al. (1996): Mercado de
trabajo e irregularidades laborales en la
Region de Murcia, CES de la Region de Mur-
cia. pp. 52-57. El nivel de instruccion mas ele-
vado es, con diferencia, el de los asalariados
de las AA.PP.; por ello, conviene confrontar
los niveles de empleadores y asalariados del
sector privado.

(12) El empleo de fuentes diferentes puede
introducir algin tipo de distorsién pero la
diferencia existente se nos antoja excesiva-
mente grande como para poder ser explicada
por tal motivo.

(13) Asi, en el afio 1993, el VAB de la econo-
mia regional disminuy6, en términos reales,
un -1,1%; caida que se elevo a un -4,4% en el
sector industrial.

(14) El PRE prevefa, durante toda la vigencia
del plan (1993-1997), una inversién de 5.000
millones de pesetas en un futuro Plan Regio-
nal de Investigacion Cientifica y Técnica. Hay
que decir, con independencia de la financia-
cién de acciones mas o menos coordinadas,
que ese Plan todavia estd por concretarse.
(15) Punto primero, apartado siete del Proto-
colo del acuerdo del Plan de Reactivacion
Econémica de la Regién de Murcia (1997).
(16) Durante este periodo destaca la instala-
cién, con una inversion de 4.000 millones de
ptas., de una planta de fabricacién productos
farmacetticos en la que participa Bayer con
una empresa de capital regional.

(17) Aportacién privada prevista para la crea-
cion del Parque Tecnoldgico Regional.

(18) INFO (2001): Memoria. 2000, p.80.

(19) Que esa afirmacion sea correcta no
impide realizar la necesaria aclaracion de que,
segun la Contabilidad Regional de Espaiia del
INE, el VAB agregado de la Regién de Murcia
es, con 2'1 billones de ptas. en 1999, el mismo
que el de Asturias y practicamente el doble
del de Cantabria.

(20) Se ha senalado que en la ensefianza
superior se da una menor concentracién en la
distribucién regional del gasto en I+D, con lo
que se puede concluir que la proliferacién de
Universidades ha desempenado un cierto
papel redistribuidor en este terreno. Véase
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Buesa, M. (1998): I+D e innovacion tecnologi-
ca en las regiones espaiiolas, Instituto de Ana-
lisis Industrial y Financiero de la Universidad
Complutense de Madrid, Documento de Tra-
bajo n°® 13.

(21) Véase Estudio previo del Plan industrial
de la Region de Murcia, 1997, pp. 200-216.
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